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AVIZ

referitor la propunerea legislativă privind deconspirarea 

urmaşilor lucrătorilor Securităţii care ocupă demnităţi sau funcţii 

publice prin completarea Ordonanţei de urgenţă nr. 24/2008 

privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securităţii

Analizând propunerea legislativă privind deconspirarea 

urmaşilor lucrătorilor Securităţii care ocupă demnităţi sau funcţii 

publice prin completarea Ordonanţei de urgenţă nr. 24/2008 

privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securităţii,
transmisă de Secretarul General al Camerei Deputaţilor cu adresa 

nr. Plx680/31.10.2022 şi înregistrată la Consiliul Legislativ cu 

nr. Dl248/01.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată şi 
al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a 

Consiliului Legislativ,
Avizează negativ propunerea legislativă, pentru următoarele 

considerente:
1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare completarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la 

propriul dosar şi deconspirarea Securităţii, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 293/2008, cu modificările şi completările 

ulterioare.
Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizează 

instituirea posibilităţii solicitării de informaţii privitoare la calitatea de 

lucrător al Securităţii a părinţilor persoanelor care ocupă anumite funcţii 

de demnitate publică. Totodată, se propune publicarea pe pagina proprie 

de internet a Consiliului Naţional pentru Studierea Arhivelor Securităţii 

a unui registru public al tuturor lucrătorilor Securităţii care să permită



interogarea după nume, după funcţia sau demnitatea publică ocupată 

sau după legătura de rudenie de gradul I cu o persoană care ocupa 

anumite funcţii de demnitate publică.
2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte 

din categoria legilor organice, fiind incidente dispoziţiile art. 117 

alin. (3) din Constituţia României, republicată, iar în aplicarea 

prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentală, prima Cameră 

sesizată este Camera Deputaţilor.
3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite. Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
4. Precizăm că o propunere legislativă având un conţinut identic 

cu cel al prezentei propuneri legislative şi o expunere de motive 

asemănătoare, a fost avizat negativ de Consiliul Legislativ cu Avizul 

nr. 460/2022 şi a fost respinsă de Camera decizională în data de 

24.10.2022.
5. Soluţiile legislative preconizate reprezintă o ingerinţă în 

dreptul la viaţă intimă, familială şi privată consacrat de art. 26 din 

Constituţie. Menţionăm că, potrivit art. 53 alin. (1) din Legea 

fundamentală, „Exerciţiul unor drepturi sau al unor libertăţi poate fi 
restrâns numai prin lege şi numai dacă se impune, după caz, pentru: 

apărarea securităţii naţionale, a ordinii, a sănătăţii ori a moralei publice, 
a drepturilor şi a libertăţilor cetăţenilor; desfăşurarea instrucţiei penale; 

prevenirea consecinţelor unei calamităţi naturale, ale unui dezastru ori 

ale unui sinistru deosebit de grav” iar, potrivit alin. (2) al aceluiaşi 

articol, „Restrângerea poate fi dispusă numai dacă este necesară într-o 

societate democratică. Măsura trebuie să fie proporţională cu situaţia 

care a determinat-o, să fie aplicată în mod nediscriminatoriu şi fără a 

aduce atingere existenţei dreptului sau a libertăţii”.
Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este motivat de 

faptul că „la nivelul societăţii române persistă ideea că foştii lucrători 

ai Securităţii precum şi copiii acestora controlează principalele instituţii 

şi demnităţi româneşti” iar „legăturile demnitarilor cu fosta Securitate 

sunt de maxim interes public”. Aşadar, soluţiile legislative preconizate, 
având ca scop „deconspirarea urmaşilor lucrătorilor Securităţii”, aşa 

cum reiese din chiar titlul proiectului, au la bază prezumţia potrivit 

căreia legătura de rudenie de gradul I a unei persoane care deţine o 

demnitate publică cu un fost lucrător al Securităţii reprezintă o legătură 

cu fosta Securitate, legătură prin intermediul căreia exercitarea 

respectivei demnităţi publice ar fi controlată.
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Or scopul urmărit nu se circumscrie niciunuia dintre scopurile 

enumerate de art. 53 alin. (1) din Constituţie şi nu este unul legitim, 
astfel încât să justifice ingerinţa în dreptul la viaţă intimă, familială şi 
privată consacrat de art. 26 din Constituţie, fiind întemeiat pe o 

prezumţie a cărei valoare de adevăr nu poate fi stabilită. în fapt, prin 

soluţiile legislative propuse se instituie o stigmatizare a copiilor pentru 

faptele din trecut ale părinţilor lor, demersul legislativ fiind astfel 

contrar principiului dreptăţii, ca valoare supremă a statului de 

drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din Constituţie, Din acest motiv, 
soluţiile legislative propuse creează şi o discriminare între cetăţeni pe 

criteriul legăturii de rudenie, fiind susceptibile de a contraveni şi 
prevederilor art. 4 alin. (2) din Constituţie privind egalitatea între 

cetăţeni şi ale art. 16 alin. (1) din Legea fundamentală privind egalitatea 

în drepturi a cetăţenilor. Astfel, chiar dacă nu există o răspundere 

juridică a cetăţenilor pentru opţiunile din trecut ale părinţilor lor, o 

eventuală dovedire a calităţii de lucrători ai Securităţii a părinţilor unor 

cetăţeni ar institui o prezumţie de imoralitate pentru aceşti cetăţeni, 
prezumţie care ar putea reprezenta un dezavantaj electoral pentru 

aceştia în cazul în care ar dori ulterior să candideze pentru ocuparea 

unei funcţii de demnitate publică, putând fi afectat dreptul de a fi ales, 
consacrat de art. 37 din Constituţie, precum şi dreptul de a fi ales în 

Parlamentul European, consfinţit de art. 38 din Legea fundamentală.

Faţă de cele de mai sus, propunerea legislativă nu poate fi
promovată.

Bucureşti
Nr. 1253/16.11.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul...
- -flaggagacî •

M. Of. nr. 182/10 mar. 2008O.U.G. nr. 24/2008
Ordonanţă de urgenţă privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securităţii 

aprobată cu modificări şi completări prin L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

1 rectificare M. Of. nr. 227/25 mar. 2008 rectifică alin. 2 din preambul, art. 5 alin. 
(3), anexaRECTIFICARE

2 modificări prin L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008 modifică preambulul, art. 1 alin. (2), (5), 
(10) şi (13), art. 2 Ut. a) şi b), art. 3 partea 
introductivă şi Ut. h), art. 3 Ut. l). o), r), u) 
şi z), art. 4 alin. (1), (2) şi (4), art. 5 alin.
(1) , alin. (2) partea introductivă şi Ut. li), 
alin. (4) partea introductivă, art. 7 alin. (1) 
şi (3), art. 8 partea introductivă, art. 10 
alin. (2), art. 11 alin. (1) şi (2), art. 14 Ut. 
e), art. 17 alin. (13), art. 18, art. 25 alin.
(2) , art. 28 alin. (3), art. 30 alin. (5), art. 31 
alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34, art. 36, 
art. 37 alin. (1). anexa;
introduce Ut. h_l) la art. 3, Ut. d_l) la art. 

5 alin. (2), alin. (8) la art. 30; 
abrogă art. 2 Ut. c), art. 5 alin. (6)

Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea 
Securităţii

3 aprobată cu 
modificări şi 
completări prin

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea 
Securităţii

4 rectificare M. Of. nr. 810/3 dec. 2008 rectifică anexa
RECTIFICARE

5 modificări prin D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012
Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la excepţia de 
neconstituţionalitate a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar şi 
deconspirarea Securităţii

suspendă pentru o perioadă de 45 zile 
dispoziţiile art. 2 Ut. b) teza întâi cu privire 
la sintagmele "indiferent sub ce formă " şi 
"relatări verbale consemnate de lucrătorii 
Securităţii", (termenul se împlineşte la 21 
septembrie 2012) după care operează 
dispoziţiile art. 147 din Constituţie

6 admisă excepţie D.C.C. nr. 672/2012 
de neconst. prin

M.Of. nr. 559/8 aug. 2012
Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la excepţia de 
neconstituţionalitate a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar şi 
deconspirarea Securităţii

art. 2 Ut. b) teza întăi cu privire la 
sintagmele "indiferent sub ce formă" şi 
"relatări verbale consemnate de lucrătorii 
Securităţii"

7 modificări prin L. nr. 187/2012 M.Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea în aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 

. Codui penal

modifică, la data de 1 februarie 2014, art.
30

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)
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modificări prin D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 20148 suspendă peritm o perioadă de 45 zile 
Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la excepţia de dispoziţiile ari. 10 alin. (1) (termenul se 
neconstituţionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) şi ale art. 10 din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 24/2008 privind 
accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securităţii

împlineşte la 14 iunie 2014), după care 
operează dispoziţiile art. 147 din 
Constituţie

9 admisă excepţie D.C.C. nr. 107/2014 
de neconst. prin

M. Of. nr. 318/30 apr. 2014
Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la excepţia de 
neconstituţionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) şi ale art. 10 din 
■Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 24/2008 privind 
accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securităţii

art. 10 alin. (1)

10 modificări prin L. nr. 161/2019 M. Of. nr. 630/29 iul. 2019
Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul 
dosar şi deconspirarea Securităţii

introduce 5_1, 12_1 şi 12_2; 
abrogă art. 32

11 modificări prin D.C.C. nr. 794/2021 M. Of. nr. 1198/17 dec. 2021
Decizia nr. 794 din 23 noiembrie 2021 referitoare la excepţia 
de neconstituţionalitate a Legii nr. 161/2019 pentru 
modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar şi 
deconspirarea Securităţii, în ansamblul său, precum şi a 
dispoziţiilor art. 2 lit. b) teza întâi din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar şi 
deconspirarea Securităţii

declară neconstituţională L. nr. 161/2019 
şi suspendă dispoziţiile legii (termenul se 
'împlineşte la data de 30 ian. 2022), după 
care operează dispoziţiile art. 147 din 
Constituţie


