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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind deconspirarea
urmasilor lucratorilor Securitatii care ocupa demnitati sau functii
publice prin completarea Ordonantei de urgenta nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

Analizind propunerea legislativi privind deconspirarea
urmasilor lucratorilor Securititii care ocupa demnitati sau functii
publice prin completarea Ordonantei de urgentd nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. PIx680/31.10.2022 si 1inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1248/01.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati si
al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea leglslatlva pentru urmatoarele
considerente: ~

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive demersul legislativ Vizeazé
lucrator al Securlta'gu a parintilor persoanelor care ocupa anumite functii
de demnitate publica. Totodati, se propune publicarea pe pagina proprie
~ de internet a Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
a unui registru public al tuturor lucrétorilor Securitétii care sd permita



interogarea dupa nume, dupa functia sau demnitatea publicd ocupata
sau dupa legdtura de rudenie de gradul I cu o persoand care ocupa
anumite functii de demnitate publica.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art. 117
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ca o propunere legislativd avand un continut identic
cu cel al prezentei propuneri legislative si o expunere de motive
asemanatoare, a fost avizat negativ de Consiliul Legislativ cu Avizul
nr. 460/2022 si a fost respinsd de Camera decizionald in data de
24.10.2022.

5. Solutiile legislative preconizate reprezintd o ingerintd in
dreptul la viata intima, familiala si privata consacrat de art. 26 din
Constitutie. Mentiondm c&, potrivit art. 53 alin. (1) din Legea
fundamentali, ,,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi
restrans numai prin lege si numai dacd se impune, dupa caz, pentru:
apararea securitdtii nationale, a ordinii, a sdndtétii ori a moralei publice,
a drepturilor si a libertatilor cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitéti naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav” iar, potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, ,, Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesara intr-o
societate democraticid. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o, s fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fara a
aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii”.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este motivat de
faptul ca ,,la nivelul societétii roméne persistd ideea ca fostii lucratori
ai Securitatii precum si copiii acestora controleaza principalele institutii
si demnititi romanesti” iar ,,legdturile demnitarilor cu fosta Securitate
sunt de maxim interes public”. Asadar, solutiile legislative preconizate,
avand ca scop ,,deconspirarea urmasilor lucratorilor Securitatii”, asa
cum reiese din chiar titlul proiectului, au la bazad prezumtia potrivit
cireia legitura de rudenie de gradul I a unei persoane care detine o
demnitate publica cu un fost lucritor al Securitétii reprezintd o legatura
cu fosta Securitate, legaturd prin intermediul céreia exercitarea
respectivei demnitéti publice ar fi controlata.



Or scopul urmdrit nu se circumscrie niciunuia dintre scopurile
enumerate de art. 53 alin. (1) din Constitutie si nu este unul legitim,
astfel incét sa justifice ingerinta in dreptul la viata intima, familiala si
privata consacrat de art. 26 din Constitutie, fiind intemeiat pe o
prezumtie a carei valoare de adevar nu poate fi stabilita. In fapt, prin
solutiile legislative propuse se instituie o stigmatizare a copiilor pentru
faptele din trecut ale parintilor lor, demersul legislativ fiind astfel
contrar principiului dreptatii, ca valoare suprema a statului de
drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, Din acest motiv,
- solutiile legislative propuse creeaza si o discriminare intre cetdteni pe
criteriul legaturii de rudenie, fiind susceptibile de a contraveni si
prevederilor art. 4 alin. (2) din Constitutie privind egalitatea intre
cetateni si ale art. 16 alin. (1) din Legea fundamentala privind egalitatea
in drepturi a cetdtenilor. Astfel, chiar daca nu existd o raspundere
juridica a cetdtenilor pentru optiunile din trecut ale parintilor lor, o
eventuala dovedire a calitatii de lucratori ai Securitatii a parintilor unor
cetateni ar institui o prezumtie de imoralitate pentru acesti cetéteni,
prezumtie care ar putea reprezenta un dezavantaj electoral pentru
acestia in cazul In care ar dori ulterior sd candideze pentru ocuparea
unei functii de demnitate publicd, putand fi afectat dreptul de a fi ales,
consacrat de art. 37 din Constitutie, precum si dreptul de a fi ales in
Parlamentul European, consfintit de art. 38 din Legea fundamentala.
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Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi

promovata.
Flori‘ﬁTzI(])BB:A’fg HE
Bucuresti
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0.U.G. nr. 24/2008 M. O, nr. 182/10 mar. 2008

Ordonanta de urgentd privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
1 rectificare M. Of. nr. 227/25 mar. 2008 rectificd alin. 2 din preambul, art. 5 alin.
RECTIFICARE (3), anexa
2 modificari prin L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008 modificd preambulul, art. 1 alin. (2), (3),
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (10) si (13), art. 2 lit. a) si b), art. 3 partea
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar gi deconspirarea  jntroductivd si lit. h), art. 3 lit. ), o), 1), u)
Securitati §iz), art. 4 alin. (1), (2) 5i (4), art. 5 alin.

(1), alin. (2) partea introductiva si lit. h),
alin. (4) partea introductiva, art. 7 alin. (1)
§i (3), art. 8 partea introductiva, art. 10
alin. (2), art. 11 alin. (1) 5t (2), art. 14 Iit.
e), art. 17 alin. (13), art. 18, art. 25 alin.
(2), art. 28 alin. (3), art. 30 alin. (5), art. 31
alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34, art. 36,
art. 37 alin. (1), anexa;

introduce lit. h_1)la art. 3, lit. d_1) la art.
5 alin. (2), alin. (8) la art. 30;

abroga art. 2 lit. ¢), art. 5 alin. (6)

3 aprobata cu L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

modificé}‘i .si . Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
completari prin nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar i deconspirarea
Securitatii
4 rectificare M. Of. nr. 810/3 dec. 2008 rectifica anexa
RECTIFICARE
5 modificari prin ~ D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012 suspendd pentru o perioadd de 45 zile
Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de dispozitiile art. 2 lit. b) teza intdi cu privire
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a la sintagmele "indiferent sub ce forma" si

Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si

My y147 - nry ~77
deconspirarea Securltafi relatdri verbale consemnate de lucrdtorii

Securitdtii”, (termenul se implineste la 21
septembrie 2012) dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 din Constitutie

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr.-559/8 aug. 2012 art. 2 lit. b) teza intdi cu privire la
de neconst. prin pecizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de sintagmele "indiferent sub ce forma" si
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a mwelatiri verbale consemnate de lucrdtorii

Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar $i

deconspirarea Securitatii Securitafii”
7 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 30

. Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)



& modificari prin  D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) si ale art. 10 din
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

% admisa exceptie D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

de neconst. prin

11 modificari prin

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederiior art. 2 lit. b) si ale art. 10 din

‘Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind

accesul la propriul dosar $i deconspirarea Securitatii

10 modificari prin L. nr. 161/2019 M. Of. nr. 630/28 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitatii

D.C.C. nr. 794/2021 M. Of. nr. 1198/17 dec. 2021

Decizia nr. 794 din 23 noiembrie 2021 referitoare Ila exceptia
de neconstitutionalitate a Legii nr. 161/2019 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, in ansamblul sau, precum si a
dispozitiilor art. 2 lit. b) teza intai din Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii

suspendd pentru o perioada de 45 zile
dispozitiile art. 10 alin. (1) (termenul se
implineste la 14 iunie 2014), dupd care
opereaza dispozitiile art. 147 din
Constitutie

art. 10 alin. (1)

introduce 5_1, 12 _1si12 2;
abroga art. 32

declara neconstitutionala L. nr. 161/2019
si suspenda dispozitiile legii (termenul se
simplineste la data de 30 ian. 2022), dupa
care opereazd dispozitiile art. 147 din
Constitutie



